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BẢN TH�YẾTMINH
Về dự thả4 Nghị qCyết sử9 đổL, bổ sCng một số đLềC củ9 HLến pháp

n=ớc Cộng hò9 xã hộL chủ nghĩ9 VLệt N9m năm 2013

Ngày 05/5/2025, Quốc hội khó� XV đã thả� luận và thông qu� Nghị quyết số
194/2025/QH15 với 452 đại biểu Quốc hội biểu quyết tán thành (chiếm tỷ lệ 100%
số đại biểu có mặt và 94,56% tổng số đại biểu Quốc hội). Th6� đó, Quốc hội đã
quyết định x6m xét sử� đổi, bổ sung môṭ số điều củ� Hiến pháp nGớc Côṇg hò� xã
hôị chủ nghĩ� Viêṭ N�m năm 2013 để thực hiện chủ trG<ng sắp xếp, tinh gọn tổ
chức bộ máy củ� hệ thống chính trị với phạm vi sử� đổi tập trung và� các quy định
củ� Hiến pháp năm 2013 về Mặt trận Tổ quốc Việt N�m, các tổ chức chính trị - xã
hội và việc phân định đ<n vị hành chính, tổ chức chính quyền đị� phG<ng.

Ủy b�n dự thả� sử� đổi, bổ sung một số điều củ� Hiến pháp năm 2013 đGợc
Quốc hội thành lập th6� Nghị quyết số 195/2025/QH15 ngày 05/5/2025 đã tổ chức
xây dựng dự thả� Nghị quyết sử� đổi, bổ sung môṭ số điều củ� Hiến pháp nGớc
Côṇg hò� xã hôị chủ nghĩ� Viêṭ N�m năm 2013 với phạm vi đã đGợc Quốc hội xác
định. Dự thả� Nghị quyết sử� đổi, bổ sung môṭ số điều củ� Hiến pháp nGớc Cộng
hò� xã hội chủ nghĩ� Việt N�m năm 2013 gồm có 02 điều; Điều 1 gồm 08 kh�ản
sử� đổi, bổ sung một số quy định củ� Hiến pháp năm 2013 về Mặt trận Tổ quốc
Việt N�m và các tổ chức chính trị - xã hội, về đ<n vị hành chính và tổ chức chính
quyền đị� phG<ng; Điều 2 gồm 03 kh�ản quy định về hiệu lực thi hành và điều
kh�ản chuyển tiếp. S�u đây là thuyết minh về dự thả� Nghị quyết:

1. Về ĐLềC 1 củ9 dự thả4 Nghị qCyết
1.1. Sửa đổi, bổ sung quy định về Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức

chính trị - xã hội (Điều 9 của Hiến pháp năm 2013)
Th6� quy định củ� Hiến pháp năm 2013, Mặt trận Tổ quốc Việt N�m đGợc

xác định là tổ chức liên minh chính trị, liên hiệp tự nguyện củ� tổ chức chính trị,
các tổ chức chính trị - xã hội, tổ chức xã hội và các cá nhân tiêu biểu tr�ng các gi�i
cấp, tầng lớp xã hội, dân tộc, tôn giá�, ngGời Việt N�m định cG ở nGớc ng�ài
(kh�ản 1 Điều 9); nguyên tắc h�ạt động c< bản củ� Mặt trận Tổ quốc Việt N�m
và các tổ chức thành viên là phối hợp và thống nhất hành động tr�ng Mặt trận Tổ
quốc Việt N�m (kh�ản 2 Điều 9). Khi phối hợp và thống nhất hành động, các tổ
chức thành viên củ� Mặt trận Tổ quốc Việt N�m tuân th6� Điều lệ Mặt trận Tổ
quốc Việt N�m, đồng thời vẫn giữ tính độc lập củ� tổ chức mình (kh�ản 3 Điều
4 củ� Luật Mặt trận Tổ quốc Việt N�m năm 2015).
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Qu� rà s�át việc thực hiện các quy định củ� Hiến pháp năm 2013 về tổ chức,
h�ạt động củ� Mặt trận Tổ quốc Việt N�m và các tổ chức chính trị - xã hội ch�
thấy, hệ thống các tổ chức thành viên củ� Mặt trận Tổ quốc Việt N�m còn cồng
kềnh, nhiều tầng nấc trung gi�n, chức năng, nhiệm vụ còn có sự gi�� th��, trùng
lắp; có lúc, có n<i chG� thực hiện sâu sát c< sở, nắm tình hình Nhân dân chG� kịp
thời; vẫn còn tồn tại tình trạng một việc nhiều tổ chức cùng làm, một ngGời th�m
gi� nhiều tổ chức; nguyên tắc hiệp thG<ng dân chủ - một tr�ng những nguyên tắc
h�ạt động c< bản, nền tảng thể hiện bản chất liên hiệp tự nguyện củ� Mặt trận Tổ
quốc Việt N�m vẫn chG� đGợc quy định cụ thể tr�ng Hiến pháp.

Thực hiện chủ trG<ng củ� Đảng về thu gọn đầu mối, nâng c�� hiệu quả h�ạt
động củ� các tổ chức tr�ng hệ thống chính trị, Hội nghị lần thứ 11 B�n Chấp hành
Trung G<ng Đảng khó� XIII đã đề r� nhiệm vụ nghiên cứu sắp xếp lại các tổ chức
chính trị - xã hội, hội quần chúng d� Đảng và Nhà nGớc gi�� nhiệm vụ về trực thuộc
Mặt trận Tổ quốc Việt N�m (đồng bộ với c< cấu tổ chức đảng hiện n�y). Điều này
đòi hỏi phải sắp xếp, tổ chức lại bộ máy tổ chức củ� Mặt trận Tổ quốc Việt N�m, các
tổ chức chính trị - xã hội để thích ứng với tình hình mới, đáp ứng yêu cầu gần dân,
sát dân, đại diện, bả� vệ tốt h<n quyền, lợi ích hợp pháp, chính đáng củ� Nhân dân.

Để làm rõ v�i trò cốt lõi củ� Mặt trận Tổ quốc Việt N�m, nhấn mạnh vị trí
củ� Mặt trận Tổ quốc Việt N�m là tổ chức trung tâm củ� khối đại đ�àn kết t�àn
dân, tạ� c< sở pháp lý ch� việc sắp xếp lại các tổ chức thành viên, giảm bớt sự
trùng lặp tr�ng việc thực hiện chức năng, nhiệm vụ, bả� đảm thống nhất và đồng
bộ với c< cấu tổ chức đảng, phù hợp với mô hình tổ chức mới s�u khi sắp xếp, tinh
gọn các tổ chức chính trị - xã hội và� Mặt trận Tổ quốc Việt N�m, trên c< sở đề
xuất củ� Ủy b�n Trung G<ng Mặt trận Tổ quốc Việt N�m, đề nghị sử� đổi, bổ sung
Điều 9 củ� Hiến pháp năm 2013 nhG s�u:

(1) Khẳng định Mặt trận Tổ quốc Việt N�m là bộ phận củ� hệ thống chính
trị củ� nGớc Cộng hò� xã hội chủ nghĩ� Việt N�m, d� Đảng Cộng sản Việt N�m
lãnh đạ�; là c< sở chính trị củ� chính quyền nhân dân; tập hợp, phát huy sức mạnh
đại đ�àn kết t�àn dân tộc; thể hiện ý chí, nguyện vọng và phát huy quyền làm chủ
củ� Nhân dân; đại diện, bả� vệ quyền và lợi ích hợp pháp, chính đáng củ� Nhân
dân; thực hiện dân chủ, tăng cGờng đồng thuận xã hội; giám sát, phản biện xã hội;
phản ánh ý kiến, kiến nghị củ� Nhân dân đến các c< qu�n nhà nGớc; th�m gi� xây
dựng Đảng, Nhà nGớc, h�ạt động đối ng�ại nhân dân, góp phần xây dựng và bả�
vệ Tổ quốc.

(2) Quy định khái quát về các tổ chức chính trị - xã hội th6� hGớng khẳng
định vị trí củ� các tổ chức này trực thuộc Mặt trận Tổ quốc Việt N�m; bổ sung,
làm rõ nguyên tắc h�ạt động củ� Mặt trận Tổ quốc Việt N�m và các tổ chức thành
viên là hiệp thG<ng dân chủ, phối hợp và thống nhất hành động dGới sự chủ trì
củ� Mặt trận Tổ quốc Việt N�m. Cụ thể: Công đ�àn Việt N�m, Hội Nông dân Việt
N�m, Đ�àn Th�nh niên Cộng sản Hồ Chí Minh, Hội Liên hiệp Phụ nữ Việt N�m,
Hội Cựu chiến binh Việt N�m là các tổ chức chính trị - xã hội trực thuộc Mặt trận
Tổ quốc Việt N�m, đGợc thành lập trên c< sở tự nguyện, đại diện và bả� vệ quyền,
lợi ích hợp pháp, chính đáng củ� thành viên, hội viên tổ chức mình; đGợc tổ chức
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và h�ạt động thống nhất tr�ng Mặt trận Tổ quốc Việt N�m; cùng với các tổ chức
thành viên khác củ� Mặt trận hiệp thG<ng dân chủ, phối hợp và thống nhất hành
động dGới sự chủ trì củ� Mặt trận Tổ quốc Việt N�m.

1.2. Sửa đổi, bổ sung quy định về Công đ
àn Việt Nam (Điều 10 của Hiến
pháp năm 2013)

Để bả� đảm sự kế thừ� hợp lý củ� các bản Hiến pháp tr�ng việc ghi nhận vị
trí, v�i trò củ� tổ chức Công đ�àn, thống nhất với quy định tại Điều 4 củ� Hiến
pháp năm 2013 và nội dung sử� đổi, bổ sung tại Điều 9 củ� Hiến pháp năm 2013
nhG đã nêu ở trên, phù hợp với tổ chức công đ�àn s�u khi thực hiện sắp xếp, đề
nghị sử� đổi, bổ sung Điều 10 th6� hGớng khẳng định Công đ�àn Việt N�m là tổ
chức chính trị - xã hội củ� gi�i cấp công nhân và củ� ngGời l�� động, trực thuộc
Mặt trận Tổ quốc Việt N�m.

Đồng thời, tr�ng bối cảnh hội nhập kinh tế quốc tế, Bộ luật L�� động năm
2019 ch� phép thành lập tổ chức củ� ngGời l�� động tại d��nh nghiệp ng�ài hệ
thống Công đ�àn Việt N�m; trên thực tế, đã xuất hiện tình trạng có những tổ chức
bất hợp pháp mGợn d�nh đại diện ch� ngGời l�� động Việt N�m để đề nghị th�m
gi� các tổ chức quốc tế về l�� động và công đ�àn với mục đích chống phá Đảng,
Nhà nGớc và tổ chức Công đ�àn. D� vậy, cần có những sử� đổi, bổ sung để ghi
nhận vị trí, v�i trò củ� Công đ�àn Việt N�m là đại diện củ� ngGời l�� động ở cấp
quốc gi� tr�ng qu�n hệ l�� động và qu�n hệ quốc tế về công đ�àn để khẳng định vị
trí qu�n trọng, không thể th�y thế củ� Công đ�àn Việt N�m tr�ng qu�n hệ l�� động,
đại diện ch� gi�i cấp công nhân và ngGời l�� động, chăm l� và bả� vệ quyền, lợi
ích hợp pháp, chính đáng ch� đ�àn viên công đ�àn và ngGời l�� động.

Th6� tinh thần đó, bên cạnh chức năng, nhiệm vụ củ� Công đ�àn Việt N�m đã
đGợc ghi nhận tr�ng Hiến pháp năm 2013 là đại diện, chăm l� và bả� vệ quyền, lợi
ích hợp pháp, chính đáng củ� ngGời l�� động; th�m gi� quản lý nhà nGớc, quản lý
kinh tế - xã hội, th�m gi� kiểm tr�, th�nh tr�, giám sát h�ạt động củ� c< qu�n nhà
nGớc, tổ chức, đ<n vị, d��nh nghiệp về những vấn đề liên qu�n đến quyền, nghĩ� vụ
củ� ngGời l�� động, đề nghị bổ sung nhiệm vụ củ� Công đ�àn Việt N�m tại Điều 10
củ� Hiến pháp năm 2013 là đại diện củ� người l�� động ở cấp quốc gi� tr�ng qu�n
hệ l�� động và qu�n hệ quốc tế về công đ�àn.

1.3. Sửa đổi, bổ sung quy định về quyền trình dự án luật, dự án pháp lệnh
của các tổ chức chính trị - xã hội (Điều 84 của Hiến pháp năm 2013)

Dự thả� Nghị quyết sử� đổi, bổ sung kh�ản 1 Điều 84 th6� hGớng chỉ quy
định về quyền trình dự án luật trGớc Quốc hội, trình dự án pháp lệnh trGớc Ủy b�n
ThGờng vụ Quốc hội củ� Ủy b�n Trung G<ng Mặt trận Tổ quốc Việt N�m mà không
tiếp tục quy định quyền này ch� các c< qu�n trung G<ng củ� tổ chức thành viên củ�
Mặt trận để bả� đảm thống nhất với các nội dung sử� đổi, bổ sung về vị trí, chức
năng, nguyên tắc tổ chức và h�ạt động củ� Mặt trận Tổ quốc Việt N�m và các tổ
chức thành viên tại Điều 9 củ� Hiến pháp năm 2013, phù hợp với tổ chức bộ máy
củ� Ủy b�n Trung G<ng Mặt trận Tổ quốc Việt N�m s�u khi sắp xếp, tinh gọn các
c< qu�n trung G<ng củ� các tổ chức chính trị - xã hội, các hội quần chúng d� Đảng,
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Nhà nGớc gi�� nhiệm vụ ở trung G<ng và� Mặt trận Tổ quốc Việt N�m.
Ủy b�n Trung G<ng Mặt trận Tổ quốc Việt N�m có nhiệm vụ tiếp nhận, tổng

hợp các kiến nghị, đề xuất củ� các tổ chức chính trị - xã hội cũng nhG các tổ chức
thành viên khác củ� Mặt trận, nghiên cứu, x6m xét và quyết định việc trình dự án
luật, dự án pháp lệnh khi thấy cần thiết và có đủ điều kiện thực hiện.

1.4. Sửa đổi, bổ sung quy định về tổ chức đơn vị hành chính (Điều 110 của
Hiến pháp năm 2013)

Điều 110 củ� Hiến pháp năm 2013 quy định đ<n vị hành chính củ� nGớc t�
gồm trên 10 l�ại đ<n vị hành chính với tên gọi khác nh�u thuộc 03 cấp (cấp tỉnh,
cấp huyện, cấp xã). Mô hình tổ chức chính quyền đị� phG<ng 03 cấp đã phát huy
v�i trò, đóng góp tích cực tr�ng các gi�i đ�ạn xây dựng, phát triển đất nGớc và bả�
vệ Tổ quốc. Tuy nhiên, tr�ng bối cảnh tình hình mới, trGớc yêu cầu đẩy mạnh ứng
dụng các thành tựu củ� kh�� học, công nghệ, chuyển đổi số tr�ng quản trị quốc
gi� và đị� phG<ng, việc tổ chức đ<n vị hành chính th6� 03 cấp đã bộc lộ sự kém
hiệu quả, chồng ché� về chức năng, nhiệm vụ, gây lãng phí nguồn lực củ� đất
nGớc, chG� phát huy đGợc tối đ� tiềm năng, lợi thế củ� từng đ<n vị hành chính.
Việc duy trì cấp chính quyền trung gi�n làm ch� các mệnh lệnh quản lý từ chính
quyền cấp tỉnh xuống tới cấp xã bị cắt khúc, triển kh�i chậm, không phù hợp với
xu thế chuyển đổi số, ứng dụng công nghệ thông tin và� quản lý, điều hành và hội
nhập quốc tế. Nghiên cứu kinh nghiệm quốc tế ch� thấy, nhiều quốc gi� đã thực
hiện việc sắp xếp, thu gọn đầu mối đ<n vị hành chính, đẩy mạnh ứng dụng công
nghệ thông tin tr�ng chỉ đạ�, điều hành, giúp tăng cGờng hiệu quả quản lý, giảm
chi phí hành chính mà vẫn gần dân, sát dân. Thực tiễn ở Việt N�m cũng đã thực
hiện việc nhập một số đ<n vị hành chính trên cả nGớc, ch� thấy khả năng bả� đảm
hiệu quả quản lý đối với các đ<n vị hành chính có quy mô lớn h<n.

Thực hiện chủ trG<ng sắp xếp tinh gọn tổ chức bộ máy củ� hệ thống chính
trị, Nghị quyết số 60-NQ/TW ngày 12/4/2025 Hội nghị lần thứ 11 B�n Chấp hành
Trung G<ng Đảng khó� XIII về tổ chức chính quyền đị� phG<ng 02 cấp và kết
thúc h�ạt động củ� đ<n vị hành chính cấp huyện từ ngày 01/7/2025, cần sử�
đổi, bổ sung Điều 110 củ� Hiến pháp năm 2013 th6� hGớng quy định mô hình đị�
phG<ng 02 cấp, đồng thời không quy định quá chi tiết về hệ thống các đ<n vị hành
chính với tên củ� từng l�ại đ<n vị ở từng cấp nhG hiện n�y. Trên c< sở đó, đề nghị
sử� đổi, bổ sung Điều 110 nhG s�u: Các đ<n vị hành chính củ� nGớc Cộng hò� xã
hội chủ nghĩ� Việt N�m gồm tỉnh, thành phố trực thuộc trung G<ng và các đ<n vị
hành chính dGới tỉnh, thành phố trực thuộc trung G<ng. Đ<n vị hành chính - kinh tế
đặc biệt d� Quốc hội thành lập. Việc xác định các l�ại đ<n vị hành chính dGới tỉnh,
thành phố trực thuộc trung G<ng và trình tự, thủ tục thành lập, giải thể, nhập, chi�
đ<n vị hành chính, điều chỉnh đị� giới đ<n vị hành chính d� Quốc hội quy định.
Quy định này sẽ tạ� điều kiện để tiếp tục cụ thể hó� mô hình đ<n vị hành chính và
chính quyền đị� phG<ng 02 cấp tại Luật Tổ chức chính quyền đị� phG<ng (sử� đổi)
cũng đ�ng đGợc trình Quốc hội x6m xét, thông qu� tại Kỳ họp thứ 9 này. Hiện tại,
dự án Luật Tổ chức chính quyền đị� phG<ng (sử� đổi) đ�ng dự kiến quy định xã là
đ<n vị hành chính ở nông thôn; phGờng là đ<n vị hành chính ở đô thị và đặc khu
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là đ<n vị hành chính ở hải đả�. Việc sử dụng cụm từ “đ:n vị hành chính dưới tỉnh,
thành phố trực thuộc trung ư:ng” là bả� đảm thống nhất với nội dung đã đGợc quy
định tại kh�ản 8 Điều 74 và kh�ản 4 Điều 96 củ� Hiến pháp hiện n�y.

1.5. Sửa đổi, bổ sung một số quy định khác về chính quyền địa ph�ơng
- Tr�ng thực tế hiện n�y, việc sử dụng thuật ngữ “cấp chính quyền đị�

phư:ng” để chỉ chính quyền đị� phG<ng tại những đ<n vị hành chính tổ chức đồng
thời cả Hội đồng nhân dân và Ủy b�n nhân dân dễ gây nhầm lẫn với thuật ngữ
“chính quyền đị� phư:ng” nói chung, b�� gồm cả những đị� phG<ng hiện n�y
đ�ng tổ chức mô hình chính quyền đô thị (không tổ chức Hội đồng nhân dân). Thể
chế hó� kết luận củ� Trung G<ng, Bộ Chính trị, B�n Bí thG về tổ chức chính quyền
đị� phG<ng cấp tỉnh, cấp xã có Hội đồng nhân dân và Ủy b�n nhân dân, đề nghị
sử� đổi, bổ sung các điều 111, 112, 114 củ� Hiến pháp năm 2013 th6� hGớng quy
định tổ chức chính quyền đị� phG<ng gồm Hội đồng nhân dân và Ủy b�n nhân
dân; không sử dụng thuật ngữ “cấp chính quyền đị� phư:ng” để thể hiện tính
thống nhất về mô hình tổ chức chính quyền đị� phG<ng, tránh gây nhầm lẫn, tạ�
r� các cách hiểu khác nh�u về tổ chức chính quyền ở đị� phG<ng; rà s�át, chỉnh lý
một số quy định để phù hợp với mô hình tổ chức củ� hệ thống chính trị s�u khi
thực hiện sắp xếp, tinh gọn. C< bản giữ nguyên các quy định về nguyên tắc tổ
chức và chế độ làm việc củ� Hội đồng nhân dân và Ủy b�n nhân dân cấp tỉnh, cấp
xã nhG hiện n�y.

- Tại kh�ản 2 Điều 115 củ� Hiến pháp năm 2013 đ�ng quy định đại biểu Hội
đồng nhân dân có quyền chất vấn Chánh án Tò� án nhân dân, Viện trGởng Viện
kiểm sát nhân dân. Thực tế hiện n�y, việc chất vấn đối với Chánh án Tò� án nhân
dân, Viện trGởng Viện kiểm sát nhân dân chỉ thực hiện tại Hội đồng nhân dân cấp
tỉnh, cấp huyện. Sắp tới, thực hiện chủ trG<ng củ� Đảng về kết thúc h�ạt động củ�
đ<n vị hành chính cấp huyện sẽ không tổ chức Tò� án nhân dân, Viện kiểm sát nhân
dân cấp huyện mà th�y thế bằng các Tò� án nhân dân và Viện kiểm sát nhân dân
khu vực không gắn với một đ<n vị hành chính cụ thể nên sẽ không có Hội đồng
nhân dân ng�ng cấp để thực hiện quyền chất vấn. D� vậy, đề nghị sử� đổi, bổ sung
kh�ản 2 Điều 115 củ� Hiến pháp năm 2013 th6� hGớng không quy định Chánh án
T�à án nhân dân, Viện trGởng Viện kiểm sát nhân dân thuộc phạm vi đối tGợng trả
lời chất vấn củ� đại biểu Hội đồng nhân dân. Việc chất vấn củ� đại biểu Hội đồng
nhân dân sẽ tập trung và� Ủy b�n nhân dân (Chủ tịch Ủy b�n nhân dân, các thành
viên khác củ� Ủy b�n nhân dân và ngGời đứng đầu c< qu�n thuộc Ủy b�n nhân dân)
để nâng c�� hiệu quả h�ạt động trên thực tế. Tuy không quy định về thẩm quyền
chất vấn củ� đại biểu Hội đồng nhân dân đối với Chánh án T�à án nhân dân và
Viện trGởng Viện kiểm sát nhân dân s�ng Hội đồng nhân dân vẫn thực hiện thẩm
quyền giám sát việc tuân th6� Hiến pháp và pháp luật ở đị� phG<ng, tr�ng đó b��
gồm giám sát h�ạt động củ� Tò� án nhân dân, Viện kiểm sát nhân dân và củ� các
c< qu�n nhà nGớc khác trên đị� bàn. Đại biểu Hội đồng nhân dân vẫn có quyền
kiến nghị với các c< qu�n nhà nGớc, tổ chức, đ<n vị ở đị� phG<ng (tr�ng đó có
Tò� án nhân dân, Viện kiểm sát nhân dân ở đị� phG<ng) và ngGời đứng đầu các
c< qu�n, tổ chức, đ<n vị có trách nhiệm tiếp đại biểu, x6m xét, giải quyết kiến nghị
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củ� đại biểu. D� đó, vẫn bả� đảm c< chế kiểm s�át quyền lực nhà nGớc giữ� các
c< qu�n, tổ chức, ngGời có thẩm quyền ở đị� phG<ng.

2. Về ĐLềC 2 củ9 dự thả4 Nghị qCyết
2.1. Về hiệu lực thi hành
Để tạ� c< sở pháp lý ch� việc kiện t�àn, sắp xếp về tổ chức, cán bộ, b�n hành

các văn bản pháp luật có liên qu�n để thực hiện chủ trG<ng sắp xếp, tinh gọn tổ chức
bộ máy củ� hệ thống chính trị, đặc biệt là để Chính phủ kịp b�n hành văn bản quy
định, hGớng dẫn, phân định lại nhiệm vụ, quyền hạn củ� các cấp chính quyền đị�
phG<ng tr�ng các lĩnh vực quản lý nhà nGớc khi không còn tổ chức chính quyền
cấp huyện, đề nghị xác định thời điểm có hiệu lực thi hành củ� Nghị quyết sử� đổi,
bổ sung một số điều củ� Hiến pháp năm 2013 là từ ngày 01/7/2025.

2.2. Về điều kh
ản chuyển tiếp
- Nghị quyết số 60-NQ/TW ngày 12/4/2025 Hội nghị lần thứ 11 B�n Chấp

hành Trung G<ng Đảng khó� XIII đã thống nhất khẳng định: “Đồng ý chủ trư:ng
tổ chức chính quyền đị� phư:ng 2 cấp: cấp tỉnh (tỉnh, thành phố trực thuộc
Trung ư:ng), cấp xã (xã, phường, đặc khu trực thuộc tỉnh, thành phố); kết thúc
h�ạt động củ� đ:n vị hành chính cấp huyện từ ngày 01/7/2025 s�u khi Nghị
quyết sử� đổi, bổ sung một số điều củ� Hiến pháp năm 2013 và Luật Tổ chức
chính quyền đị� phư:ng năm 2025 (sử� đổi) có hiệu lực thi hành”, vì vậy, tr�ng
dự thả� Nghị quyết này cần có quy định để chính thức tuyên bố việc kết thúc
h�ạt động củ� đ<n vị hành chính cấp huyện đ�ng có hiện n�y trên phạm vi cả
nGớc. Trên c< sở đó, các luật, nghị quyết củ� Quốc hội sẽ xác định một kh�ảng thời
gi�n chuyển tiếp phù hợp để các c< qu�n ở cấp huyện h�àn thành việc bàn gi��, kết
thúc h�ạt động; các c< qu�n từ cấp tỉnh đến cấp xã s�u khi sắp xếp (b�� gồm cả
chính quyền, Mặt trận, đ�àn thể, Tò� án nhân dân, Viện kiểm sát nhân dân) kịp rà
s�át, tiếp nhận cán bộ, công chức, nhiệm vụ, quyền hạn củ� cấp huyện, kiện t�àn
về tổ chức bộ máy, điều kiện làm việc để chính thức đi và� h�ạt động, thực hiện
các nhiệm vụ, quyền hạn th6� quy định mới củ� các luật, nghị quyết; bả� đảm các
c< qu�n s�u khi thực hiện sắp xếp, sáp nhập h�ạt động thông suốt, đồng bộ, hiệu
lực, hiệu quả, thực hiện đầy đủ các nhiệm vụ, quyền hạn th6� quy định mới củ� các
luật, nghị quyết th6� đúng tiến độ yêu cầu, không để gián đ�ạn công việc, không
bỏ trống đị� bàn, lĩnh vực, không để ảnh hGởng đến h�ạt động bình thGờng củ� c<
qu�n, đ<n vị, tổ chức, xã hội và ngGời dân.

- Để kịp thời thể chế hó� Kết luận số 150-KL/TW ngày 14/4/2025 củ� Bộ
Chính trị hGớng dẫn xây dựng phG<ng án nhân sự cấp ủy cấp tỉnh thuộc diện hợp
nhất, sáp nhập và cấp xã thành lập mới, đề nghị tr�ng dự thả� Nghị quyết cần có
điều kh�ản chuyển tiếp (kh�ản 3 Điều 2) quy định việc chỉ định các chức d�nh củ�
Hội đồng nhân dân, Ủy b�n nhân dân và TrGởng đ�àn, Phó trGởng Đ�àn đại biểu
Quốc hội để tạ� c< sở pháp lý ch� việc kiện t�àn tổ chức bộ máy củ� các c< qu�n
tr�ng đợt sắp xếp đ<n vị hành chính cấp tỉnh, cấp xã năm 2025 và kiện t�àn tổ chức
bộ máy củ� Hội đồng nhân dân, Ủy b�n nhân dân nhiệm kỳ 2021 - 2026 khi không
còn đ<n vị hành chính cấp huyện.
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Lý d� củ� việc cần áp dụng c< chế này trGớc hết là d� tính chất hết sức đặc
biệt củ� việc sắp xếp đ<n vị hành chính lần này. Ng�ài quy mô rất lớn, m�ng tính
t�àn quốc củ� việc nhập tỉnh, thành phố trực thuộc trung G<ng, sắp xếp đ<n vị hành
chính cấp xã, chúng t� còn kết hợp thực hiện chủ trG<ng lớn củ� Đảng về việc không
tổ chức đ<n vị hành chính cấp huyện, các c< qu�n thuộc chính quyền đị� phG<ng
cấp huyện sẽ kết thúc h�ạt động cùng thời điểm sắp xếp đ<n vị hành chính cấp tỉnh,
cấp xã. Tr�ng điều kiện tổ chức bộ máy có sự th�y đổi, biến động lớn nhG vậy, thời
gi�n còn lại củ� nhiệm kỳ Hội đồng nhân dân chỉ còn rất ngắn, đại biểu Hội đồng
nhân dân ở các đ<n vị hành chính hình thành s�u sắp xếp đGợc tập hợp từ nhiều đ<n
vị hành chính trGớc đó khó có điều kiện nhận biết, đánh giá chính xác về năng lực
củ� đội ngũ cán bộ s�u sắp xếp. Bên cạnh đó, để đáp ứng yêu cầu bố trí, sắp xếp cán
bộ, đặc biệt cán bộ đ�ng công tác ở cấp huyện đến làm việc ở c< qu�n mới tại cấp
tỉnh, cấp xã, kh�i thác tối đ� nguồn nhân lực hiện có, thì việc áp dụng c< chế chỉ
đinh đối với ngGời giữ chức vụ lãnh đạ� ở các c< qu�n Ủy b�n nhân dân, Hội đồng
nhân dân tại các đ<n vị thực hiện sắp xếp là cần thiết, đáp ứng yêu cầu thực tiễn.
Tuy hình thức là chỉ định nhGng công tác lự� chọn, giới thiệu nhân sự vẫn phải đGợc
tiến hành hết sức chặt chẽ và d� cấp ủy có thẩm quyền quản lý cán bộ thực hiện
th6� đúng quy định củ� Đảng. C< chế này chỉ thực hiện tr�ng năm 2025 để phục
vụ việc sắp xếp các đ<n vị hành chính lần này gắn với nội dung đGợc sử� đổi, bổ
sung củ� Hiến pháp (về việc không tổ chức đ<n vị hành chính cấp huyện), còn s�u
bầu cử đại biểu Hội đồng nhân dân các cấp nhiệm kỳ 2026 - 2031 và các năm tiếp
th6� tiếp tục thực hiện bầu nhân sự bình thGờng th6� đúng quy định hiện hành, Hội
đồng nhân dân sẽ bầu các chức d�nh củ� Hội đồng nhân dân và Ủy b�n nhân dân.

Trên đây là Thuyết minh về dự thả� Nghị quyết sử� đổi, bổ sung một số điều
củ� Hiến pháp nGớc Cộng hò� xã hội chủ nghĩ� Việt N�m năm 2013, Ủy b�n dự
thả� sử� đổi, bổ sung một số điều củ� Hiến pháp năm 2013 trân trọng bá� cá�.

ỦY BAN DỰ THẢO SỬA ĐỔI, BỔ S�NG
MỘT SỐ ĐIỀ� CỦA HIẾN PHÁP NĂM 2013


